
IN THE SUPREME COURT ) 
OF PAPUA NEUl G U I N E A  

CORAM n FROST, S,P.J ,  

Ulednesday,  

8 t h  November 1 9 7 2  

APP. 1 5 8  o f  1 9 7 2  ( N . G . )  

1 9 7 2  T h i s  i s  a n  a p p e a l  b r o u g h t  a g a i n s t  t h e  d e c i s i o n  

Nav.8. o f  t h e  L o c a l  C o u r t  a t  Ulau o n  1 8 t h  S e p t e m b e r  1 9 7 2  whereby  

t h e  a p p e l l a n t  mas c o n v i c t e d  o f  a n  o f f e n c e  u n d e r  t h e  
LAE F i r e  S e r v i c e  O r d i n a n c e  1 9 6 2 ,  s e c . 2 3 ,  t o  w h i c h  h e  - 

p l e a d e d  g u i l t y ,  a n d  s e n t e n c e d  t o  t h e  maximum term o f  
F r o s t ,  i m p r i s o n m e n t  t h e r e u n d e r ,  v i r  s i x  mon ths .  T h e  a p p e a l  

S P J .  
i s  b r o u g h t  a g a i n s t  b o t h  c o n v i c t i o n  and  s e n t e n c e ,  

A t  t h e  h e a r i n g  I g r a n t e d  l e a v e  t o  t h e  a p p e l l a n t  

t o  a d d  a s , a  f u r t h e r  g r o u n d  o f  a p p e a l  t h a t  t h e  

i n f o r m a t i o n  was d e f e c t i v e  a n d  d i s c l o s e d  no  o f f e n c e  i n  

t h a t  i t  f a i l e d  t o  a l l e g e  t h a t  t h e  o f f e n c e  was c o m m i t t e d  

i n  an a r e a  d e c l a r e d  u n d e r  t h e  O r d i n a n c e .  

The  r e l e v a n t  p o r t i o n  o f  s e c . 2 3  ( s u p r a )  i s  a s  

f o l l o w s :  

" (1)  No p e r s o n  s h a l l  b u r n  o f f  o r  s e t  f i r e  

t o  o r  c a u s e  o r  p e r m i t  t o  b e  b u r n e d  

o f f  o r  s e t . f i r e  t o  a n y  i n f l a m m a b l e  

g r a s s e s ,  r u b b i s h  o r  o t h e r  s u c h  m a t e r i a l s  

i n  an a r e a  d e c l a r e d  u n d e r  t h e  n e x t  

s u c c e e d i n g  s e c t i o n  u n l e s s  h e  h a s  o b t a i n e d  

t h e  p e r m i s s i o n  i n  w r i t i n g  o f  a n  o f f i c e r ,  

c o m m i s s i o n e d  a f f i c e r  o f  t h s  P o l i c e  F o r c e  

o r  D i s t r i c t  O f f i c e r .  

P e n a l t y :  One h u n d r e d  p o u n d s  o r  i m p r i s o n m e n t  

f o r  s i x  months."  

S e c t i o n  24 i s  a s  f o l l o w s n  

"The  l a s t  t h r e e  p r e c e d i n g  s e c t i o n s  a p p l y  o n l y  

i n  a n  a r e a  t o  w h i c h  t h e  A d m i n i s t r a t o r  a p p l i e s  
t h e  p r o v i s i o n s  t h e r e o f  by n o t i c e  i n  t h e  G a z e t t e . "  



1 9 7 2  
P 

K o r u a  
K e r u a  V .  
C o n s t .  
Koloma 
Vanua  

F r o s t ,  
S P J .  

I t  w i l l  b e  n o t e d  t h a t  a n  e s s e n t i a l  e l e m e n t  o f  a n  

o f f e n c e  u n d e r  t h a t  s e c t i o n  i s  t h a t  t h e  m a t e r i a l  s h o u l d  

h a v e  b e e n  s e t  f i r e  t o  i n  a n  a r e a  d e c l a r e d  u n d e r  s e c . 2 h  

o f  t h e  O r d i n a n c e .  However ,  i n  t h i s  case t h e  i n f o r m a t i o n  

s t a t e d  m e r e l y  t h a t  a t  Ulau t h e  a p p e l l a n t  on  t h e  d a t e  

s t a t e d  h a d  b u r n t  o f f  i n f l a m m a b l e  g r a s s e s  w i t h o u t  

o b t a i n i n g  t h e  r e q u i s i t e  p e r m i s s i o n , a n d  w i t h o u t  any  

a l l e g a t i o n  t h a t  Uau h a d  b e e n  d e c l a r e d  a s  a n  a r e a  u n d e r  

s e c . 2 4 .  T h u s  t h e  i n f o r m a t i o n  d i d  n o t  d i s c l o s e  a n y  

o f f e n c e  u n d e r  s e c . 2 3  of  t h e  O r d i n a n c e ,  and  c o n s e q u e n t l y  

t h e  a p p e l l a n t ' s  p l e a  o f  g u i l t y  t o  t h e  i n f o r m a t i o n  d i d  

n o t  c o n s t i t u t e  an a d m i s s i o n  o f  a n  o f f e n c e  u n d e r  t h a t  

s e c t i o n .  A c c o r d i n g l y  t h e  c o n v i c t i o n  i s  b a d  u n l e s s  i t  
c a n  b e  s a v e d  b y  t h e  amendment p r o v i s i o n s  o f  t h e  D i s t r i c t  

C o u r t s  O r d i n a n c e ,  s e c . 4 0 .  The  s e c t i o n  i s  as f o l l o w s r  

"No o b j e c t i o n  s h a l l  b e  t a k e n  o r  a l l o w e d  t o  

a n  i n f o r m a t i o n ,  o r  t o  a summons o r  w a r r a n t  

t o  a p p r e h e n d  a d e f e n d a n t  i s s u e d  upon a n  

i n f o r m a t i o n ,  f o r  a n  a l l e g e d  d e f e c t  i n  t h e  

i n f o r m a t i o n  i n  s u b s t a n c e  o r  i n  f o r m ,  o r  f o r  

a  v a r i a n c e  b e t w e e n  i t  a n d  t h e  e v i d e n c e  i n  

s u p p o r t  t h e r e o f ,  a n d  any s u c h  v a r i a n c e  may 

b e  amended by o r d e r  o f  t h e  c o u r t  a t  t h e  

h e a r i n g . "  

T h a t  s e c t i o n  t h u s  c o n f e r s  w ide  p o w e r s  o f  

amendment upon t h e  D i s t r i c t  C o u r t  a n d  a s  t h e  Supreme  

C o u r t  h a s  on  a p p e a l  j u r i s d i c t i o n  t o  e x e r c i s e  a  power  

w h i c h  t h e  c o u r t  w h i c h  made t h e  c o n v i c t i o n ,  e t c .  m i g h t  
h a v e  e x e r c i s e d  ( s e c . 2 3 6  ( 2 )  ( e ) )  t h i s  C o u r t  h a s  t h e  

same j u r i s d i c t i o n  t o  amend. B u t  i t  h a s  b e e n  h e l d  i n  

V i c t o r i a  upon a  s i m i l a r  s e c t i o n  o f  t h e  V i c t o r i a n  
J u s t i c e s  Act t h a t  i n  a c a s e  i n  w h i c h  t h e  d e f e n d a n t  h a s  

p l e a d e d  g u i l t y  t o  t h a t  w h i c h  i s  n o t  a n  o f f e n c e ,  t h e  
Supreme  C o u r t  c a n n o t  by amendment make h i s  p l e a  o f  

g u i l t y  a p p l y  t o  s o m e t h i n g  w h i c h  w a s . n o t  c h a r g e d  when 

h e  p l e a d e d .  O f O o n n e l l  v .  G a r d e n e r  ( I ) ,  s e e  a l s o  

Knox v. B i b l e  ( 2 ) .  

T h e r e  i s  t h e  same p o s i t i o n  i n  t h i s  case as t h e  

p l e a  o f  g u i l t y  d i d  n o t  c o v e r  a l l  t h e  n e c e s s a L y  e l e m e n t s  

o f  t h e  o f f e n c e .  I n  my o p i n i o n  t h i s  C o u r t  s h o u l d  a d o p t  

(1) (1902) .  2 7  U . L . R .  7 1 8  
( 2 )  ( 1 9 4 7 )  U.L.R. 4 8 5  



t h e  i n t e r p r e t a t i o n  p l a c e d  upon t h e  s imi lar  s e c t i o n  i n  O ' D o n n e l l  

v. G a r d e n e r  ( 3 )  ( s u p r a )  and  a c c o r d i n g l y  t h e  c o n v i c t i o n  mus t  b e  

q u a s h e d .  I do n o t  r e m i t  t h e  c a s e  f o r  h e a r i n g  b e c a u s e  t h e  

a p p e l l a n t  mas i n  c u s t o d y  f o r  o v e r  a month  b e f o r e  b e i n g  r e l e a s e d  

on b a i l .  

I s h o u l d  a d d  t h a t  i n  O l D o n n e l l  u. G a r d e n e r  ( 4 )  

( o p . c i t )  i t  was p o i n t e d  o u t  t h a t  i f  a n  o b j e c t i o n  h a d  b e e n  t a k e n  

i n  t h e  c o u r t  b e l o w  t h a t  t h e  i n f o r m a t i o n  was d e f e c t i v e ,  a n d  

e v i d e n c e  h a d  b e e n  g o n e  i n t o ,  t h e  i n f o r m a t i o n  m i g h t  h a v e  b e e n  

amended u n d e r  t h e  s imilar  V i c t o r i a n  l e g i s l a t i o n ,  b u t  t h i s  was 
n o t ,  o f  c o u r s e ,  d o n e  i n  t h e  p r e s e n t  c a s e .  

T h e  a p p e a l  i s  a l l o w e d ,  t h e  d e c i s i o n  r e v e r s e d ,  

c o n v i c t i o n  a n d o r d e r  f o r  c o m p e n s a t i o n  s e t  a s i d e .  

S o l i c i t o r  f o r  t h e  A p p e l l a n t  - W , A .  L a l o r ,  P u b l i c  S o l i c i t o r  

S o l i c i t o r  f o r  t h e  R e s p o n d e n t  - P.J. C l a y ,  Crown S o l i c i t o r  

- 
( 3 )  ( 1 9 0 2 )  2 7  V.L.R. 7 1 8  

(4)  ( 1 9 0 2 ) 2 1  V.L.R. 7 1 8  


